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LICITACION PUBLICA No. LP-DTE-055-2021

OBJETO: “MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO, GESTION PREDIAL, SOCIAL Y AMBIENTAL SOSTENIBLE DE LA
CARRETERA VILLAGARZON -SAN JOSE DE FRAGUA Y PUENTE SOBRE EL RIiO CAQUETA EN LOS
DEPARTAMENTOS DE PUTUMAYO, CAUCA Y CAQUETA EN MARCO DE LA REACTIVACION ECONOMICA,
MEDIANTE EL PROGRAMA VIAS PARA LA CONEXION DE TERRITORIOS, EL CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y LA
REACTIVACION 2.0”

Fecha y hora de inicio: 16 de marzo de 2022, 8:00 am

Fecha y hora de suspensién: 16 de marzo de 2022, 8:42 am
Fechay hora de reanudacién: 16 de marzo de 2022, 11:45 am
Fecha y hora de suspensidn: 16 de marzo de 2022, 12:24 Pm
Fecha y hora de reanudacién: 16 de marzo de 2022, 4:02 pm
Fecha y hora de suspensién: 16 de marzo de 2022, 4:15 am
Fecha y hora de reanudacién: 16 de marzo de 2022, 6:00 pm
Fechay hora de culminacién: 4 de marzo de 2022, 6:09 pm

Siendo las 08:00 a.m,, a través de la plataforma Teams y de manera presencial en las instalaciones del Instituto
Nacional de Vias, se encuentran reunidos el Subdirector de Procesos de Seleccion Contractuales, los integrantes del
Comité Evaluador, los proponentes registrados y demas interesados en participar en el proceso con el fin de adelantar
la audiencia de apertura sobre 2, establecimiento de orden de elegibilidad y adjudicacion de la licitacién publica LP-
DTE-055-2021, cuyo objeto es “MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO, GESTION PREDIAL, SOCIAL Y AMBIENTAL
SOSTENIBLE DE LA CARRETERA VILLAGARZON -SAN JOSE DE FRAGUA Y PUENTE SOBRE EL RiO
CAQUETA EN LOS DEPARTAMENTOS DE PUTUMAYO, CAUCA Y CAQUETA EN MARCO DE LA REACTIVACION
ECONOMICA, MEDIANTE EL PROGRAMA VIiAS PARA LA CONEXION DE TERRITORIOS, EL CRECIMIENTO
SOSTENIBLE Y LA REACTIVACION 2.0”, el siguiente es el orden del dia :

N

Instalacion de la audiencia.

2. Lectura del Protocolo.

3. Lectura de las observaciones presentadas con posterioridad a la publicacion del documento de respuesta a
las observaciones del 15 de marzo de 2022 en la plataforma del Secop Il y hasta el inicio de la presente
audiencia.

4. Uso de la palabra de los proponentes y veedores.

5. Respuesta a las observaciones presentadas con posterioridad a la publicacién del documento de respuestas a
observaciones del 15 de marzo de 2022 en la plataforma del Secop Il y durante la presente audiencia.

6. Lectura de la calificacion definitiva de los proponentes.

7. Apertura de los sobres econdmicos (sobre 2) de los proponentes calificados como habiles.

8. Suspension de La audiencia a efectos de conocer la TRM expedida por la Super financiera.

9. Reanudacién de la audiencia.

10. Lectura de observaciones presentadas al informe de evaluaciéon econdmica

11. Respuestas de las observaciones presentadas al informe de evaluacion de las ofertas econémicas.
12. Establecimiento orden de elegibilidad

13. Recomendacion del comité evaluador

14. Adjudicacion por parte del Subdirector de Procesos de Seleccion Contractuales

PRIMERO. INSTALACION DE LA AUDIENCIA.

Se da por instalada la audiencia por parte del Subdirector de Procesos de Seleccién Contractuales, el Comité Evaluador
y la Coordinadora del Grupo Misional de la Subdireccion de Procesos de Seleccion, los proponentes registrados y
demas interesados en participar en el proceso.

SEGUNDO. LECTURA DEL PROTOCOLO
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Los proponentes pueden hacer uso de la palabra, y pronunciarse sobre las respuestas dadas por la entidad
estatal a las observaciones presentadas respecto del informe de evaluacion, lo cual no implica una nueva
oportunidad para mejorar o modificar la oferta.

Observaciones: El moderador de la audiencia en una primera fase dara el uso de la palabra a los proponentes en
debido orden y respeto, por un término maximo de 5 minutos. La entidad estatal concederé el uso de la palabra por
una UNICA vez al oferente que asi lo solicite.

Los proponentes observantes tendran la carga de demostrar con evidencia fisica material lo manifestado en sus
observaciones

Derecho a Replica: Presentadas las observaciones por los proponentes en audiencia, el moderador en una segunda
fase concedera el uso de la palabra en debido orden y respecto, por una UNICA vez y por el término maximo de 5
minutos al oferente que asi lo solicite, para que responda a las observaciones que sobre la evaluacion de su oferta
hayan hecho los intervinientes.

Las personas deben permanecer con el microfono silenciado y camaras apagadas, mientras se esté haciendo uso de
la palabra por parte de algun participante de la audiencia, el moderador y los miembros del comité evaluador, de no
hacerlo se procedera a silenciar todos los micréfonos y solo se les habilitara en el momento que les sea otorgado el
uso de la palabra.

Se advierte a todos los participantes que la entidad NO admite la presentacion de Contra observaciones ni contra
Replicas y que en todo caso contra la decisién que adopte el comité evaluador una vez resueltas las observaciones y
replicas presentadas, no es posible en esta instancia presentar observaciones, puesto que se entiende surtida y
agotada esta etapa en virtud que los tiempos para presentar las respectivas observaciones y replicas son perentorios y
preclusivos.

En razon a lo anterior las observaciones que sean radicadas en la plataforma del SECOP Il, en el chat de la plataforma
virtual y/o presencial, correo electrénico o radicacion oficial Invias, posteriores al tiempo otorgado en este protocolo NO
seran consideradas por el Comité Evaluador.

Toda intervencién debe ser hecha por la persona o las personas previamente designadas por el oferente, y estara
limitada a la duracion maxima que se ha sefialado.

Terminadas las intervenciones de los asistentes a la audiencia, se procedera a adoptar la decision que corresponda,
para lo cual la audiencia podra ser suspendida por el tiempo que requiera el comité evaluador con la finalidad de
atender las mismas.

Resueltas las observaciones se leera la calificacion definitiva de los oferentes y se procedera con la apertura del Sobre
No. 2 - propuesta economica de los proponentes calificados como habiles, verificado que la misma vaya dirigida al
proceso, haya sido suscrita por el representante legal del proponente y dando lectura al valor total de la oferta.

Culminado el procedimiento sefialado anteriormente, se indicara a la audiencia la TRM que aplica conforme al pliego de
condiciones y se determinara el método de evaluacién que sera utilizado, de conformidad con lo establecido en el pliego
de condiciones, asi mismo, se publicara en la plataforma SECOP |l las ofertas econdémicas de todos los proponentes
calificados como habiles y se procederd a suspender la audiencia a fin de realizar la respectiva evaluacion de las
ofertas econémicas.

Una vez haya finalizada la evaluacion de las ofertas economicas se publicara el resultado de esta en la plataforma
SECOP Il y se dara traslado a los proponentes para pronunciarse UNICA Y EXCLUSIVAMENTE respecto de la
evaluacion de las ofertas econdmicas.

Reanudada la audiencia se procedera a dar lectura de las observaciones presentadas a la oferta econdmica, de ser el
caso, y dar respuesta a las mismas, para posteriormente establecer el orden de elegibilidad.
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Establecido el orden de elegibilidad, se procedera con la recomendacidn por parte del comité evaluador y posterior
adjudicacion y/o declaratoria de desierto por parte del subdirector de procesos de seleccion contractuales de la Entidad,
con lo que se daréa por culminada la audiencia

TERCERO. LECTURA DE LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS CON POSTERIORIDAD A LA PUBLICACION
DEL DOCUMENTO DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES DEL 15 DE MARZO DE 2022 EN LA
PLATAFORMA DEL SECOP Il Y HASTA EL INICIO DE LA PRESENTE AUDIENCIA.

1. Observacion: PROPONENTE NRO. 2 CONSORCIO CONEXION TERRITORIOS 2022, a través de mensaje
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For todos los argumentos anferonmente oexpuestos, sollcitamos o la entidad
dasestimar la obsarvacion realizada respacto al “Formato S5C - saldos de contratos
@ @jecucican (SCE)" del Integronte del Consorclo, Procopal S A, debido a que si se
reportaron todos los contratos dae obra y concesion qua tiene en ajecucion Procopal
S. AL cumpliendo con elo las exigencias del pliego de condicioness,

Armablaemanto.

Lo

AN’C AR UTIERREZ

CC. 3.353.097 de Medellin
REPRESENTANTE LEGAL SUPLENTE

CONSORCIO CONEXION TERRITORIOS 2022

Acdjarmta:

- Paginas 1, 4244, 47-50 dal "ACTA DE REUMNMION DE AFERTURA DEL SOBRE MNa. 2
ESTABLECIMIENTO DEL ORDEN DE ELEGIBILIDAD DE LAS PROPUESTAS. ASIGRNACION DE
PUNTAJE E INSTALACION DE LA AUDIENCIA DE LA LICITACION PUBLICA MNo. LP-DT-0&44-

2020

- Caoncmpto "C — 21% de 20217 del Colomitbio Compra eshiciente (14 pdginas)
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CUARTO. USO DE LA PALABRA A LOS PROPONENTES Y VEEDORES

1. En este estado de la audiencia, solicita la palabra la doctora CLAUDIA GAMBOA identificada con

C.C.1.018.404.320 quien actuando como apodera del proponente No. 2 CONSORCIO CONEXION TERRITORIOS
2022, quien manifiesta:
Que el fin es reiterar lo que se dijo en el documento a la replica del documento de respuesta de observaciones,
reiterar el hecho que cual es el hecho que tiene la capacidad residual, lo que se busca es que el contrtista tenga la
aptidud de cumplir a cavalidad con el objeto del contrato de obra que le es adjudicado, sin que se presenten otro
tipo de compromisos que le afecten esa habilidad para poder desarrollar el contrato, para el caso en particular
quiere reiterar que si se reporto el contrato de consesion app que tiene dentro de sus compromisos el desarrollo de
las obras,eso se encuentra reforzado que dentro de ese contrato se encuentra contenida esa fase de
preconstruccion y construccion, aclara que ese confrato del que se hace refrencia que no se ecnuentra
reportadoesta es una etapa previa y no se han cumplido las condiciones que dan lugar al hecho que se pueda dar
incio a la etapa constructiva, como lo puedieron advertir el INVIAS en otro proceso de selecciones que para
efectos de capacidad residual deben estar en etapa constructiva, cinscunstancia en la que no se encuentra en
contrato EPC del que se hace alusion no se reporto, finalmente estas cisrcunstancias se encuentran reforzadas con
el concepto de Colombia Compra Eficiente que establece claramente que los contratos que se deben reportar son
aquellos que estan en ejecusion y que generen una afectacion a la capacidad residual o a esa capacidad que tenga
en contratista para cumplir con los compromisos derivados de un contrato de obra, por tales reazones solicita al
INVIAS que por no configurarse la causal de rechazo, se considere la oferta como HABIL para poder seguir
participando en el proceso.

Sin mas observaciones en audiencia.

En este estado de la audiencia, siendo las 8:42 am se procede a suspender la misma, con el fin de resolver las
observaciones presentadas en la plataforma del SECOP II, con posterioridad a la publicacién del documento de
respuesta a las observaciones de fecha 15 de marzo de 2022 y las presentadas en esta audiencia.

QUINTO: RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS CON POSTERIORIDAD A LA PUBLICACION
DEL DOCUMENTO DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES DEL 15 DE MARZO DE 2022 EN LA PLATAFORMA
DEL SECOP Il Y HASTA EL INICIO DE LA PRESENTE AUDIENCIA.

Siendo las 11:45 am del 15 de marzo de 2022, se reanuda la presenta audiencia, con el fin de dar respuesta a las
observaciones radicadas posterioridad al informe de respuesta a las observaciones de fecha 14 de marzo de 2022
publicado en el SECOP Il y las presentadas en esta audiencia, asi:

INVIAS RESPONDE

1. PROPONENTE No. 02: CONSORCIO CONEXION TERRITORIOS 2022

La entidad se permite hacer un andlisis respecto a la réplica presentada el dia 10-03-2022 y en audiencia por el
proponente, asi: Respecto al motivo del porque no se le dio traslado para que el proponente se manifestara sobre el
rechazo acé realizado, la entidad se permite informar que el integrante PROCOPAL SA fue observado en la LP-DTE-
056-2021, el dia 8 marzo de 2022 en la plataforma del Secop 2, en la cual el proponente Consorcio Salamanca,
manifesto lo siguiente:

6. De la oferta del proponente Consorcio San Antonio
5.1.Formato 5C - Saldo de contratos en ejecucién del miembro Procopal

En el Formato 5C - Saldo de Conlratos en Ejecucion (SCE) del miembro del proponente
plural, Procopal S.A., se evidencia que se omitid informar la existencia del Contrato que esta
empresa, como miembro del Consorcio Constructor DCO — Doble Calzada Oriente, tiene
con la Concesionarnia Doble Calzada de Orienfe S.A.S. y cuyo objeto se relaciona con la
ingenieria, procura y construccion del proyecto doble calzada de oriente, tal como puede
evidenciarse del documento Acuerdo de Consorcio del 19 de febrero de 2021 que reza:
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CUARTO: PARTICIPACION- La paricipacién de las Partes en el Consorclo que se
constituye mediante ! presente Acuerdo, es i3 que se define a continuacion:

Conconcrelo [55]
Procopal 120]
Castro Tcherass! [25)

Imagen No. 8 - Porcentajes de participacidn de Procopal en el Consorcio Constructor DCO — Dobie Calzada de Oriente,
Fuente: Acuerdo Consorcial

En vista de lo anterior, se incumple por parte del miembro Procopal S.A y
consecuentemente por el proponente Consorcio San Antonio, el requisito del pliego
contenido en el literal E. Saldos Contratos en Ejecucién (SCE) del numeral 3.10.2,
CALCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE (CRP), que indica:

"3.70.2. CALCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE (CRP)
(-)

E., Saldos Contratos en Ejecucion (SCE):
(..

Para acreditar el factor (SCE) el proponente tendrd en cuenta lo siguiente:
(..J

. Los conlratos de obras ONIIR&GD,QIQQS&(OILGQ!)_FQM?”RS que. a ta fecha de prasentacion de
{a oferta obligan al proponente con entidades estatales y des privadas para ejecutar
obras civiles, Estas incluven las obras civiles de los oonmalos do concesion y los contratos

asi como, los contratos suspendidos y aquellos que no
tengan acta de inicio. No se enfenderéin como contralos en ejecucion los que se encuentren

en liguidacidn,
III. e n ry L elei?] yscntos por el

w1 2
1§ugmnidpnglm) (Subrayado y cursiva fuera de lex!o)

En este sentido, la omisién del citado Contrato por parte del miembro del proponente
Consorcio San Antonio, conlleva a configurar una de las causales de rechazo indicadas en
el pliego:

"1.18. CAUSALES DE RECHAZO

Son causales de rechazo de las propuestas las sigulentes.
£

Y. No informar todos los contrafos que el proponente tenga en ejecucion antes del cierre,
necesarnios para acreditar su capacidad residual conforme a la seccién 3.10." (Subrayado y
cursiva fuera de texto)

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a la Entidad que, en vista del incumplimiento del
proponente Consorcio San Antonio, proceda con el rechazo de su oferta. |

De acuerdo a la observacion anterior, la Entidad en uso de la potestad verificadora que le asiste para acudir a las
autoridades, personas, empresas o entidades respectivas con el fin de convalidar la informacién que se suministren los
proponentes, verifico las Licitaciones de obra publica que encuentran en etapa de evaluacién, encontrandose que en la
LP-DT-055- 2021 se encuentra la Sociedad PROCOPAL SA como integrante del consorcio CONEXION TERRITORIOS
2022, por lo cual se reviso el FORMATO 5C Saldos de Contratos en Ejecucion del integrante en mencion,
evidenciandose que no registré el Contrato objeto de la observacion de la LP-DT-056-2021, suscrito entre el Consorcio
Constructor DCO y la sociedad Concesionaria Doble Calzada Oriente S.A.S., cuyo objeto es: “Ingenieria, procura y
construccion del proyecto doble calzada de oriente”, por valor de $548.609.084.631.00.

Dicho lo anterior, no fue necesario el traslado al Proponente No. 2 CONSORCIO CONEXION TERRITORIOS 2022,
toda vez que de oficio la entidad realizé la verificacion. Asi mismo, se le solicité al Gerente de la CONCESIONARIA
DOBLE CALZADA DE ORIENTE S.A.S. informara sobre el contrato suscrito con el CONSORCIO CONSTRUCTOR
DCO, como se muestra continuacion:
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INVIAS

e mAG AL v

SPSC 13209
Bogota D. C | 11 da muwzo de 2022

Dr

ANDRES LEGUIZAMON

Gererte Ganersl

CONCESIONARIA DOBLE CALZADA DE ORIENTE SAS
Carrara A3A N™ 18 Sur 135

4025700

COmunica res@idob iento.com

Nedellin - Antioqusa

Asunto: SOLICITUD CONTRATO CONSTRUCTOR DCO- DOSLE CALZADA ORIENTE

Respetado Doctor Leguizamon,
cordial saludo

De manera stents me pormvio sobcitarle copss del contralo celebrado entre la Concesionans
Doble Cslzada de Oriente SAS con el consorco Consttuctor DCO- Doble Calzada Onente cuyo
objeto se relaciona con la “ingenivia procum y construccion del proyecto doble calzada de orkoafe”,
adicionalments se solicita informar la fecha de inicio del menclonado contrato y os porcentajes de
participacion de los integrantes del consorcio constructor DCO.

LO antansdd tmnendo an cuantn s OLSeVACIONEs prasentadas on o Maco de In evaluacidn del proceso
do la koitacion pablica LP-DTE-056-2021 adelantada por ol Instituto Nacional de Vias y en uso de ia
potestad verficadora que le asaste a la entdad para acudir a las autoridades, personas, empresas o
entidades respoctivas con of fin de convalidar la informaciéon que se suministre

Atontamants.

Firmado
—— # digitalmente por
e L WIN JAVIER
GALVIS ACEVEDO

EDWIN JAVIER GALVIS ACEVEDO
Subdirector Procasos De Seleccion Contractunles

Proyecto. SERCID ARMAND O MEREDIA LUSMA

Foven  ELWIN JAVIER GALWE ACKVEDS

Dicho lo anterior, la CONCESIONARIA DOBLE CALZADA DE ORIENTE S.A.S., dio respuesta el 12 de marzo de 2022
ala 1:16 P.M, en el siguiente sentido:

tefieres

OCO-00 0% 2072
Ctn are e b e

% A4

INETITUTO NACIONAL DF VIAS

Aln

Asumio:

Cardial 1olede

ANDRES DAVID s s

ANDRES DAVID LEGUIZAMON GONZALEZ
C.C.No. 1.020.742.053

e

Por lo expuesto, aplico las reglas del pliego de condiciones definitivo, establecida en el numeral 1.15 Causales de
Rechazos, numeral Y que establece:
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“No informar todos los contratos que el proponente tenga en ejecucion antes del cierre, necesarios para acreditar su
capacidad residual conforme a la seccién 3.10”.

Respecto a que solamente se deben incluir los contratos que a la fecha de cierre del proceso de seleccion se
encuentren en ejecucién, no es bien cierto, toda vez que el pliego de condiciones definitivo en el numeral 3.10.2-
CALCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE (CRP), numeral E, Saldos Contratos en Ejecucion
(SCE), el cual establece:
(")
“Para acreditar el factor (SCE) el proponente tendra en cuenta lo siguiente:
(...)
Los contratos de obras civiles en ejecucion son aquellos que a la fecha de presentacién de la oferta
obligan al proponente con entidades estatales y con entidades privadas para ejecutar obras civiles.
Estas incluyen las obras civiles de los contratos de concesion y los contratos de obra suscritos con
concesionarios, asi como, los contratos suspendidos y aquellos que no tengan acta de inicio. No se
entenderan como contratos en ejecucion los que se encuentren en liquidacioén”(...)

Por lo tanto, es claro que PROCOPAL S.A. integrante del proponente No 2 CONSORCIO CONEXION TERRITORIOS
2022 debid incluir en el Formato 5C Saldos de Contratos en Ejecucién todos los contratos que al momento del cierre
tuviese suscritos. Que, para el caso en concreto, no registré el contrato suscrito entre el Consorcio Constructor DCO y
la sociedad Concesionaria Doble Calzada Oriente S.A.S., cuyo objeto es: “Ingenieria, procura y construcciéon del
proyecto doble calzada de oriente”, por valor de $548.609.084.631.00.

De ofra parte, en cuanto a la afectacién de la capacidad residual el comité evaluador se remitié a lo sefialado por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente mediante concepto C-219 de 2021, el cual fue
citado por el observante, encontrando lo siguiente:

(...)

3. Respuesta

Respecto al requisito de capacidad residual del numeral 3.10 de los «Documentos Tipo — Versién 3» de obra
publica de infraestructura de transporte: «Que definicion tiene la entidad para determinar ;alguna informacion
que afecte su capacidad residual?, la palabra "AFECTE" como deberia interpretarse por los proponentes
o las entidades».

De conformidad con el numeral 3.10 del documento base, el rechazo de la oferta procede cuando cualquier
interesado o la entidad, en ejercicio de la potestad verificadora, advierta que se dejé de incluir informacién que
afecta la capacidad residual del proponente, por ejemplo, la referente a contratos en ejecucion. En este
sentido, la expresion «afecta la capacidad residualy abarca aquellos eventos en los que la informacién omitida
conduce a que el proponente no cumpla con la exigencia de capacidad residual, asi como las situaciones en
que la_informacién _omitida_no conduce al incumplimiento de dicho requisito, pero_modifica la
capacidad residual.

Esta regla concuerda con las causales de rechazo de los literales H y Z del numeral 1.15 del documento base,
referidas a la informacion inexacta sobre la cual pueda existir una posible falsedad y la omisién de informar los
contratos en ejecucion. Por tanto, al verificarse que el proponente no incluyé informacién contractual
que afecte su capacidad residual, la entidad ya no estara en posicidn de solicitar aclaraciones, o acudir
al régimen de subsanabilidad de ofertas. Esto en la medida que tal circunstancia constituye una causal de
rechazo en los términos de los literales H y Z del numeral 1.15 del «Documento Base o Pliego Tipo», las
cuales deberan analizar, caso a caso, las entidades contratantes.

Teniendo en cuenta lo anterior y en palabras de CCE, la afectacion de la capacidad residual no solo estad encaminada a
la informacion omitida que conlleve al no cumplimiento del requisito del pliego de condiciones, sino también aquella
informacién omitida no conduce al incumplimiento de dicho requisito, pero modifica la capacidad residual, siendo esta
ultima la situacion en la que se encuentra inmerso el integrante PROCOPAL SA. en el presente proceso de seleccion.
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Ahora bien, respecto de las circunstancias acaecidas en el proceso de licitacién publica LP-DT-064-2020, es importante
precisar que la entidad realiza la evaluacién y analisis de cada proponente teniendo en cuenta los elementos juridicos,
facticos y probatorios que aplican a cada proceso de seleccion en especifico, es por esto que al revisar la situacion
citada por el proponente en su observacién en audiencia, se encuentra que esta no guarda relacion con lo sucedido en
el presente proceso de seleccion, por las razones que se exponen a continuacion:

En la LP-DT-064-2020, el proponente KMA CONSTRUCCIONES SAS fue objeto de observacion en cuanto a la fecha
de inicio que debi6 reportar en el formato 5C respecto del contrato de orden 2, pero en ningun caso se discutié si el
contrato en si mismo fue incluido o no en el mencionado formato, situacion que ya difieren con la situacion del
integrante PROCOPAL en la licitacién LP-DTE-055-2021.

Bajo ese entendido, la entidad en la LP-DT-064-2020 analiz6 cual era la fecha de inicio que debi6 reportar el
proponente para el contrato de orden 2 en el formato 5C, aplicando lo sefialado en el pliego de condiciones de dicho
proceso, y en la que se determind lo siguiente:

()

Por lo anteriormente expuesto la ENTIDAD informa la fecha de inicio que se debe relacionar en el FORMATO
5C saldos de contratos en ejecucion es la fecha de inicio de la etapa de construccion del contrato, de
fecha 01 de noviembre del afio 2008, de conformidad a lo establecido en el pliego de condiciones definitivo
en los numerales 3.10 y 3.10.1 CAPACIDAD RESIDUAL y CALCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL
PROCESO DE CONTRATACION, literal E Ia cual establece:

“El Proponente debe presentar el Formato 5 C — Capacidad residual suscrito por su Representante Legal y su
Revisor Fiscal si el Proponente esta obligado a tenerlo, o por el Contador o su Auditor independiente el cual
contenga la lista de los contratos en ejecucion tanto a nivel nacional como internacional indicando: (i) el valor
del contrato; (ii) el plazo del contrato en meses; (iii) la fecha de inicio de las obras del contrato, dia, mes,
ano; (iv) si la obra la ejecuta un Consorcio o Unién Temporal junto con el porcentaje de participacion del
integrante que presenta el certificado, y (v) si el contrato se encuentra suspendido, de ser asi, la fecha de
suspension. En el certificado debe constar expresamente si el Proponente no tiene contratos en ejecucion”.

Por lo anterior es claro que los proponentes deben presentar el FORMATO 5C saldos de contratos en
gjecucion con la lista de contratos en ejecucion con FECHA DE INICIO DE LAS OBRAS DEL CONTRATO
como lo establece el pliego, que para este caso del integrante KMA CONSTRUCCIONES S.A.S corresponde a
lo expresado en contrato n 2 de fecha 01/11/2008.

De la extraccion antes relacionada y la cual fue citada por el observante en audiencia, se encuentra que la entidad en
aquel momento indic6 que la fecha que reporté el proponente KMA CONSTRUCCIONES SAS correspondia a la fecha
de inicio de obras del contrato en aplicacion de las reglas establecidas en el pliego de condiciones, sin que en ningun
momento se indicara o diera a entender que solamente se deben incluir en el formato 5C los contratos que estan en
etapa de construccién.

En consecuencia, la observacién presentada no esta llamada a prosperar en este sentido, toda vez que las situaciones
facticas ocurridas en la LP-DT-064-2021 no se enmarcan a lo ocurrido en el presente proceso de seleccion,
adicionalmente el observante realiza una indebida interpretacion de las determinaciones adoptadas por la entidad en
dicho proceso seleccion, toda vez que del analisis realizado por el comité evaluador en su momento fue encaminado a
establecer cual era la fecha que se debio relacionar en el formato 5C y nada tiene que ver con los criterios de inclusion
0 no de contratos que se encuentren en etapa de pre-construccion como se pretende hacer valer.

Por Ultimo, es importante resaltar que la carga de presentacién de las propuestas es exclusivamente de los
proponentes, pues al conocer en su integralidad las reglas de los pliegos de condiciones se allanan a las mismas y
como consecuencia de ello no pueden desconocerlas alegando errores a su favor, es preciso recordar que nadie puede
alegar a su favor su propia culpa, en este sentido, la Corte Constitucional ha mantenido una linea jurisprudencial, a
través de la cual sostiene que el juez no puede amparar situaciones donde la vulneracién de los derechos
fundamentales del actor se deriva de una actuacion negligente, dolosa o de mala fe. Cuando ello ocurre, es decir, que
el particular pretende aprovecharse del propio error, dolo o culpa, se ha justificado la aplicacién de este principio como
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una forma de impedir el acceso a ventajas indebidas o inmerecidas dentro del ordenamiento juridico. Por lo que la
persona esta prima facie en la imposibilidad juridica de obtener beneficios originados de su actuar culposo o doloso.

Por todo lo expuesto anteriormente, la observacién no procede y se mantiene la calificacién de Rechazado del informe
de respuestas a las observaciones publicado en el Secop Il el 15 de marzo de 2022 al proponente No. 02 CONSORCIO
CONEXION TERRITORIOS 2022 en los requisitos de CAPACIDAD RESIDUAL para la Contratacion de Obras, de
conformidad al numeral 1.15. CAUSALES DE RECHAZO, Literal Y, el cual establece:

“No informar todos los contratos que el proponente tenga en ejecucion antes del cierre, necesarios para acreditar su
capacidad residual conforme a la seccién 3.10”.

SEXTO. LECTURA DE LA CALIFICACION DEFINITIVA DE LOS PROPONENTES

Absuelta la totalidad de las observaciones presentadas, a continuacion, se relaciona la calificacién definitiva de cada
uno de los proponentes:

EVALUA | caAPAci | CAPACID | capaci | EXPERIE
PROP CoN oD AD oD Noin CALIFICA
UEST PROPONENTE JURIDIC | FINANCI | ORGANIZ|  oesibu | REQUER CION
A No. A Eon A AL o FINAL
CIONAL
CONSTRUCCIONES EL
1 SONDOR A HABIL | HABIL | HABIL HABIL HABIL HABIL
CONSORCIO CONEXION
2 e o oy HABIL | HABIL | HABIL | RECHAZADO | HABIL | RECHAZADO
3 CONSORCIO SAN JOSE HABIL | HABIL | HABIL HABIL HABIL HABIL
4 | CONSORCIO Ngg"A GRANADA | gl | HABIL | HABIL HABIL HABIL HABIL
5 CONSORCIO RIO CAQUETA HABIL | HABIL | HABIL HABIL HABIL HABIL
6 g%NSORC'O VIAS COLOMBIA HABIL | HABIL | HABIL HABIL HABIL HABIL

SEPTIMO. APERTURA DE LOS SOBRES ECONOMICOS (SOBRE 2) DE LOS PROPONENTES CALIFICADOS
COMO HABILES Y LECTURA DEL METODO DE EVALUACION DE LAS OFERTAS

A continuacion, se procede a desencriptar las ofertas econdémicas y aperturar lo sobres de los proponentes calificados
como admisible/habil, verificando que venga dirigida al proceso y haya sido suscrita por el representante legal del
proponente, ademas de dar lectura al valor total de cada una de ellas.

Finalizada la apertura y lectura de las ofertas econémicas de los proponentes calificados como admisible/habil se
verificd la regla del pliego de condiciones, para determinar el método de evaluacion de las ofertas economicas, en cual
se estipula lo siguiente:

4.1.4. DETERMINACION DEL METODO PARA LA PONDERACION DE LA PROPUESTA ECONOMICA

Para determinar el método de ponderacion, la entidad tomara los centavos de la Tasa de Cambio
Representativa del Mercado (TRM), certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia (en su sitio
web: https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819). El dia de la audiencia efectiva de adjudicacion, la
entidad iniciara respondiendo y resolviendo las observaciones presentadas al informe de evaluacion, de
conformidad con el numeral 2.6. Acto sequido, la entidad iniciara la apertura de los sobres de las ofertas
econdmicas y definira el método de ponderacién de las propuestas de acuerdo con la TRM que rija al
dia habil siquiente; sin embargo, la entidad debe finalizar la apertura de los sobres econémicos hasta antes
de las 3:00 pm. De conformidad con lo anterior, la entidad no podra abrir los sobres econémicos teniendo
conocimiento de la TRM que regira al dia habil siguiente. En este sentido, atendiendo a las circunstancias
anteriores y las particularidades de cada caso, la entidad podré optar por suspender la audiencia y reiniciarla
cuando lo considere conveniente, de manera que inicie y finalice la apertura de los sobres antes de las 3:00
pm del dia respectivo.

(...) EI método de ponderacién se determinara de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro
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De 0.00a0.24 1 Mediana con valor absoluto
De 0.25a0.49 2 Media geométrica

De 0.50a0.74 3 Media aritmética baja
De 0.75a0.99 4 Menor valor

OCTAVO. SUSPENSION DE LA AUDIENCIA PARA REALIZAR EVALUACION ECONOMICA

Teniendo en cuenta lo anterior, y en razén que la TRM aplicable al presente proceso solo se conocera una vez la
Superintendencia Financiera publique la TRM del dia 17 de marzo de 2022, es decir, la del dia habil siguiente a la de la
apertura del sobre N°2, siendo las 12:24 pm se decide suspender la audiencia hasta las 4:00 pm, hora estimada en que
se conocera esta informacion, necesaria para fijar el método de evaluacion de las ofertas econdmicas.

En este estado de la audiencia se les informa a los presentes que se publicara a través de la plataforma SECOP Il las
ofertas econémicas de todos los proponentes calificados como habiles y se dara por suspendida la audiencia a fin de
realizar |a respectiva evaluacion.

Realizada la evaluacién seré publicada por el mismo medio y se correra traslado de la misma a partir de su publicacion
para pronunciarse unica y exclusivamente respecto del informe de evaluacién econémica.

Finalmente, junto con la evaluacion de la oferta econdmica, se publicara un aviso sefialando la fecha y hora en que se
reanudara la audiencia, por lo que los proponentes deberan estar pendientes del envié de la invitacién de la reunion al
correo inicialmente registrado

NOVENO. REANUDACION DE LA AUDIENCIA

Siendo las 4:15 pm se reanuda la audiencia toda vez que la TRM que regira para el dia habil siguiente a la apertura del
sobre N° 2 fue publicada en la pagina Web de la Superintendencia Financiera de Colombia por lo que, al ser
consultada, se encuentra que la tasa representativa del mercado que regiré para el 17 de marzo de 2022 es de
3826,89, por lo que el método de evaluacion aplicable al presente proceso de seleccion es el de MENOR VALOR.

Conocida la TRM aplicable, se pone en pantalla la evaluacién econémica de la oferta del proponente, concluyendo que
la misma cumple, pero tiene correccién aritmética por cuanto presentd valores unitarios con decimales, por lo tanto, se
necesita que realice la correccion en el valor parcial de la oferta.

DECIMO: LECTURA DE LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL INFORME DE EVALUACION DE LAS
OFERTAS ECONOMICAS.

Se deja constancia que no se presentaron observaciones en la plataforma del SECOP Il posteriores a la publicacion del
informe de evaluacion econdmica.

DECIMO PRIMERO: RESPUESTA DE LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL INFORME DE EVALUACION DE
LAS OFERTAS ECONOMICAS

En razdn a que no se presentaron observaciones a la oferta econdémica se continua con los siguientes puntos del orden
del dia.

DECIMO SEGUNDO: ESTABLECIMIENTO DEL ORDEN DE ELEGIBILIDAD

Una vez corrida la férmula, se establecié el siguiente orden de elegibilidad
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1° |CONSORCIO VIAS COLOMBIA 055 6 100,0000000
2° |CONSORCIO NUEVA GRANADA CS 4 99,6443246
3° |CONSORCIO SAN JOSE 3 99,5268108
4° |CONSORCIO RIO CAQUETA 5 99,5124640
5° |CONSTRUCCIONES EL CONDOR S.A 1 97,7999969
6° |CONSORCIO CONEXION TERRITORIOS 2022 2 0,0000000

DECIMO TERCERO: RECOMENDACION COMIITE EVALUADOR

En razén a que la propuesta més favorable para los intereses de la Entidad y los fines por ella perseguidos, es la
obtenida del procedimiento establecido para la determinacién del orden de elegibilidad, recomendando al Subdirector
de Proceso de Seleccién Contractuales, adjudicar el proceso de Licitacién Publica LP-DTE-055-2021 cuyo objeto
consiste en el “MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO, GESTION PREDIAL, SOCIAL Y AMBIENTAL SOSTENIBLE
DE LA CARRETERA VILLAGARZON -SAN JOSE DE FRAGUA Y PUENTE SOBRE EL RiO CAQUETA EN LOS
DEPARTAMENTOS DE PUTUMAYO, CAUCA Y CAQUETA EN MARCO DE LA REACTIVACION ECONOMICA,
MEDIANTE EL PROGRAMA ViAS PARA LA CONEXION DE TERRITORIOS, EL CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y LA
REACTIVACION 2.0”, al PROPONENTE No. 6 CONSORCIO VIAS COLOMBIA 055 representado legalmente por
JULIAN ANTONIO NAVARRO HOYOS identificado C.C. No. 80.032.987, consorcio integrado por la empresa
HIDALGO E HIDALGO COLOMBIA SAS identificada con NIT: 900.354.637-5 representado legalmente por JULIAN
ANTONIO NAVARRO HOYOS identificado con C.C. No. 80.032.987 con una participacion del 75% y la empresa
HIDALGO E HIDALGO S.A SUCURSAL COLOMBIA identificada con NIT: 900.397.334-3 representado legalmente
por MARIA DEL CARMEN ARAUJO GRIJALVA con Cedula de Extranjeria No. 659.312, con una participacién del
25%, por un valor total de la propuesta econémica de TRESCIENTOS DIECINUEVE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y
SEIS MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y UN MIL UN PESO ($319.366.761.001,00) IVA incluido, valor que no
sobrepasa el presupuesto oficial y que no fue objeto de correccion aritmética, con un plazo hasta el 31 de julio de 2030,
a partir de la fecha de la orden de inicio que impartira el jefe de la Unidad Ejecutora del INSTITUTO, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del mismo. Adjudicacién que se perfeccionara
mediante ACTO ADMINISTRATIVO que se publicara en el SECOP II.

DECIMO CUARTO: ADJUDICACION POR PARTE DEL SUBDIRECTOR DE PROCESOS DE SELECCION
CONTRACTUALES

EL SUSCRITO SUBDIRECTOR DE PROCESOS DE SELECCION CONTRACTUALES, manifiesta que acoge la
recomendacion del Comité Evaluador y en consecuencia ADJUDICA el proceso de Licitacion Publica LP-DTE-055-
2021 cuyo objeto consiste en el “MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO, GESTION PREDIAL, SOCIAL Y AMBIENTAL
SOSTENIBLE DE LA CARRETERA VILLAGARZON -SAN JOSE DE FRAGUA Y PUENTE SOBRE EL RiO
CAQUETA EN LOS DEPARTAMENTOS DE PUTUMAYO, CAUCA Y CAQUETA EN MARCO DE LA REACTIVACION
ECONOMICA, MEDIANTE EL PROGRAMA VIiAS PARA LA CONEXION DE TERRITORIOS, EL CRECIMIENTO
SOSTENIBLE Y LA REACTIVACION 2.0” al PROPONENTE No. 6 CONSORCIO VIAS COLOMBIA 055 representado
legaimente por el sefior JULIAN ANTONIO NAVARRO HOYOS identificado con C.C. No. 80.032.987, consorcio
integrado por la empresa HIDALGO E HIDALGO COLOMBIA SAS identificada con NIT: 900.354.637-5 representado
legaimente por JULIAN ANTONIO NAVARRO HOYOS identificado con C.C.No. 80.032.987 con una participacion del
75% y la empresa HIDALGO E HIDALGO S.A SUCURSAL COLOMBIA identificada con NIT: 900.397.334-3
representado legalmente por MARIA DEL CARMEN ARAUJO GRIJALVA con Cedula de Extranjeria No. 659.312, con
una participacion del 25%, por un valor total de la propuesta econémica de TRESCIENTOS DIECINUEVE MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y UN MIL UN PESO ($319.366.761.001,00)
IVA incluido, valor que no sobrepasa el presupuesto oficial y que no fue objeto de correccidn aritmética, con un plazo
hasta el 31 de julio de 2030, a partir de la fecha de la orden de inicio que impartira el jefe de la Unidad Ejecutora del
INSTITUTO, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del mismo.



Instituto Nacional de Vias
GESTION CONTRACTUAL
ACTA REUNION DE APERTURA DE SOBRE NO. 2, ESTABLECIMIENTO DEL
ORDEN DE ELEGIBILIDAD DE LAS PROPUESTAS Y ADJUDICACION
LICITACION PUBLICA LP-DTE-055-2021

cODIGO

ACONTR-FR-31

VERSION

1

PAGINA 13

DE

13

Se deja constancia que de conformidad con el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, al haberse surtido la adjudicacion en
audiencia Publica, la decisién se notifica en estrados, haciéndole saber a los interesados que contra esta decision no
procede ningln recurso, conforme con lo establecido en el articulo 77 de la ley 80 de 1993.

En esta instancia y siendo las 6:09pm., se da por terminada la reunién de establecimiento del orden de elegibilidad de

las propuestas, asignacion de puntaje y la Audiencia de Adjudicacion de la licitacion publica No. LP-DTE-055-2021.

Comité evaluador.
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